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DECLARACION INSTITUCIONAL
FORO SANTIAGO, CAMINO DE CONSENSO

REUNIDOS

El Excmo. Sr. D. Alberto Nuiez Feijoo, Presidente de la Xunta de Galicia,
nombrado por Real Decreto 809/2020, de 3 de septiembre.

El Excmo. Sr. D. Miguel Angel Revilla Roiz, Presidente de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, nombrado por Real Decreto 409/2019, de 28 de
junio.

El Excmo. Sr. D. Adridn Barbdn Rodriguez, Presidente del Principado de
Asturias, nombrado por Real Decreto 448/2019, de 16 de julio.

La Excma. Sra. D® Concepcion Andreu Rodriguez, Presidenta de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, nombrada por Real Decreto 500/2019,
de 28 de agosto.

El Excmo. Sr. D. Emiliano Garcia-Page Sanchez, Presidente de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, nombrado por Real Decreto
418/2019, de 4 de julio.

El Excmo. Sr. D. Francisco Javier Lamban Montanés, Presidente del
Gobierno de Aragén, nombrado por Real Decreto 469/2019, de 2 de
agosto.

El Excmo. Sr. D. Guillermo Fernandez Vara, Presidente de la Comunidad
Autdénoma de Extremadura, nombrado por Real Decreto 408/2019, de 26
de junio.

El Excmo. Sr. D. Alfonso Ferndandez Mafiueco, Presidente de la Junta de
Castillay Ledn, nombrado por Real Decreto 429/2019, de 11 de julio

EXPONEMOS

1. Galicia, el Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Aragodn,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Castilla y Ledn comparten intereses
comunes, que nacen de sus caracteristicas sociodemograficas,
econdmicas e historicas.
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2. En el marco del Estado autondmico que define la Constitucién
Espafiola de 1978 y que se ha ido consolidando en las ultimas décadas,
las Comunidades Autdénomas ejercen y deben ejercer un papel
importante en la definicion de proyectos de planificacién para atender
la modernizacion y desarrollo de todos los sectores econémicos de
Espafia como Nacién, en estrecha coordinacion con el Gobierno
central y con absoluta lealtad a los intereses generales.

3. Reiteramos nuestra adhesion incondicional a los principios que
regulan la organizacion territorial del Estado en la Constitucion: la
unidad de la Nacién espaiola, la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre ellas.

4. Este ultimo principio esencial para nuestra convivencia, el de la
solidaridad, debe preservarse en las decisiones gubernamentales para
garantizar en todo momento los mismos derechos a todos los
ciudadanos, con independencia de su condicion y del lugar en el que
vivan.

5. El principal objetivo de las Administraciones que representamos es
facilitar el bienestar y el desarrollo integral de todas las personas en
nuestra sociedad, y a ese propdsito comun enfocamos todas las
propuestas incluidas en este documento.

6. La demografia, tanto en la situacién actual como en sus perspectivas
de futuro, es el mayor desafio que afronta Espafia y tiene caracter
critico. Por ello debe ser abordado con todas las herramientas que
tengamos a nuestro alcance y con una perspectiva transversal que
implique a todas las administraciones del Estado y a las instituciones
europeas, pues la mayor parte del continente comparte retos
similares a los de nuestro pais.

7. La emergencia demografica tiene repercusiones a nivel econdmico,
social, cultural, medioambiental, fiscal, educativo, sanitario y de
movilidad, e impone el deber de fomentar la cohesién territorial y
adoptar medidas que permitan paliar y revertir la evolucién de esta
realidad.
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Estas ocho Comunidades Auténomas suponen un 61,97% de la
superficie espafiola y un 24,13% del total de su poblacidn. Estas cifras
dan testimonio de la dispersiéon y la despoblacién que marcan su
estructura demografica e imponen retos especificos a sus
Administraciones, que deben prestar a los espafioles que viven en
ellas los servicios publicos con las maximas condiciones de calidad y
en igualdad con el resto de los ciudadanos del pais.

Del mismo modo, el nuevo modelo de financiacién autondmica
también debe ser fruto de la colaboracion activa y leal de todas las
Administraciones. En este sentido, manifestamos nuestra voluntad de
consenso para abordar los trabajos en esta materia.

El modelo resultante de las negociaciones debera respetar la igualdad
de todos los espafioles protegida por la Constitucién, asi como
rechazar privilegios econdmicos o sociales como recoge el articulo 138
de la Carta Magna.

En definitiva, defendemos y perseguimos un desarrollo social y
econdmico equilibrado, con la aspiracién de que cualquier persona en
Espafia tenga las mismas oportunidades.

En consecuencia, reunidos en Santiago de Compostela el 23 de noviembre
de 2021, los Gobiernos de las Comunidades Auténomas participantes

DECLARAMOS

1. La voluntad y compromiso de continuar la extensa trayectoria de
colaboracién para elevar la cuestidn demografica al nivel de prioridad
institucional que merece en todos los niveles de gobierno. Muestra de
ello es la creacién del Foro de Regiones con Desafios Demograficos
(Fredd), cuya declaracién institucional de Cuenca del afio 2016, mantiene
hoy toda su vigencia.
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El interés en que se continde trabajando a nivel nacional en este
asunto con un enfoque integral, transversal y consensuado con las
Comunidades Auténomas. En este sentido, entendemos necesario que
las Directrices Generales aprobadas en el Consejo de Ministros el 29
de marzo de 2019 sean aplicadas por todas las administraciones en las
areas de su competencia con decisiones y medidas explicitas y que, asi
mismo, la Estrategia nacional frente al reto demografico se desarrolle
progresivamente con la creacién de un fondo especifico de caracter
estatal para paliar las desventajas de las zonas con desafios
demograficos provocados, entre otros motivos, por la caida de la
natalidad y el envejecimiento de la poblacién.

Es obligacién compartida por todas las Administraciones impulsar
entornos favorables para las familias, a través de incentivos a los
hogares con mayores necesidades, medidas de fomento de la
conciliacion y la corresponsabilidad, asi como politicas de vivienda.
Consecuencia de lo anterior, apoyamos al Gobierno central para que
en todo el territorio nacional y con el apoyo econdmico necesario
cumpla su propdsito de universalizacion del acceso a las centros
infantiles de 0 a 3 afios para facilitar la compatibilizacion de la vida
familiar y laboral.

. Somos conscientes de que para ampliar la base demografica en
Espafia también es necesario promover como prioritario el retorno de
aquellos ciudadanos espafioles (originarios y descendientes) que en la
actualidad viven en el extranjero y la atraccién de nueva poblacion,
procurando siempre las maximas facilidades para su integracién
armonica en nuestra sociedad.

La realidad demografica de Espafia nos convoca a favorecer un
desarrollo sostenible en las zonas rurales, desde la perspectiva
econdmica, social y medioambiental, que no solo aporte nuevas
facilidades a los ciudadanos y ciudadanas que ya viven en ellas, sino
que favorezca también el asentamiento de personas procedentes de
areas urbanas.

. Apoyamos la reivindicacion de las comunidades de Aragén, Castilla-La
Mancha y Castilla y Ledn de que las provincias de Teruel, Soria y
Cuenca, y sus zonas adyacentes, las Unicas de Espafia con una
densidad de poblaciéon inferior a 12,5 habitantes por kilémetro
cuadrado, deben contar a nivel europeo con el mismo trato que las
zonas consideradas “escasamente pobladas”, que en la actualidad son
aquellas de menos de 8 habitantes por kilometro cuadrado.
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Del mismo modo, solicitamos al Gobierno central que demande de la
Unién Europea que, en la necesaria ampliacién del concepto de “zona
escasamente poblada”, se tengan en cuenta también otros aspectos
fundamentales en la estructura demografica, como son el
envejecimiento y el sobreenvejecimiento, la dispersién poblacional o
la baja natalidad. De este modo, mas zonas del territorio nacional
podrian tener acceso a las medidas de apoyo especifico disefiadas por
las instituciones europeas.

Por otro lado, consideramos que la pandemia de la COVID-19 abre una
ventana de oportunidad para incrementar el atractivo del medio rural
para desarrollar un proyecto de vida, al haber puesto de manifiesto no
solo las condiciones saludables de los entornos menos concurridos,
sino también por ser éste el medio donde se producen y cosechan las
materias primas indispensables para nuestra alimentacidén. Los
poderes publicos debemos contribuir a seguir aumentando esta
percepcion con medidas que acerquen las oportunidades del medio
rural y de los ambitos urbanos.

Mostramos nuestro apoyo al sector agricola, ganadero y pesquero,
fundamental en la economia de nuestras comunidades; asi como
garantias de precios justos al sector primario en cumplimiento de la
Ley de Mejora de la Cadena Alimentaria.

En este sentido, es fundamental preservar la garantia de servicios
homogéneos, especialmente en lo referido a la Sanidad Publica. Para
ello, ademas de renovar nuestro compromiso propio como
Administraciones en el ambito de nuestras competencias, solicitamos
al Gobierno central que impulse con urgencia un gran pacto nacional
para promover la oferta necesaria de profesionales sanitarios en las
especialidades deficitarias, como Medicina de Familia o Pediatria
(Atencion Primaria), entre otras. Este problema afecta de forma
general a todo el territorio espafiol pero es innegable que los
entornos mas despoblados se ven especialmente castigados por esta
carencia, que es perentorio revertir.

Del mismo modo, entendemos que es necesario un compromiso
transversal de la sociedad espafiola, que implique a las
Administraciones publicas y al tercer sector pero también a las
empresas, para que la poblacion de las zonas rurales disponga de
acceso a servicios de interés publico como los bancarios, postales,
culturales, comerciales u oficinas de farmacia.
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Reconocemos también que, en plena tercera década del siglo XXI, la
cohesidn territorial y la garantia de igualdad de oportunidades para la
ciudadania de zonas rurales pasa por el fomento de las
infraestructuras de transporte, pero también las tecnoldgicas. Es
preciso seguir trabajando para reducir la brecha digital y alcanzar
cuanto antes el objetivo de que el 100% de la poblacién espafiola
disponga de acceso a banda ancha ultrarrapida.

Abogamos por propiciar un envejecimiento activo, saludable y de
calidad, que tenga en cuenta las preferencias de cada persona mayor
y que elimine las barreras que aun existen para que puedan seguir
aportando a la sociedad mas alla de la jubilacién.

Por otra parte, trasladamos la necesidad de que Espafia acometa de
manera pronta el disefio de un nuevo modelo de financiacién
autondmica, que tenga en cuenta en mayor medida criterios
demograficos para responder con eficacia y equidad a las necesidades
del conjunto de los ciudadanos, vivan donde vivan.

Ponemos de relieve la trascendencia de este debate, ya que afecta a
la principal via de ingresos de las comunidades. Por ello, reivindicamos
que el nuevo sistema sélo puede ser fruto de un consenso
multilateral en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
(CPFF), en el cual se tengan en cuenta las necesidades y posiciones de
todas las Administraciones afectadas, y que las decisiones relativas a
la financiacién autondmica queden al margen de los legitimos
espacios bilaterales entre el Gobierno central y cada Comunidad.

Asi mismo, es oportuno reforzar el CPFF con medios suficientes para
proveer de datos y andlisis al conjunto de las Comunidades y al
Gobierno central para su puesta en comun en el seno de los grupos de
trabajo posibilitando la determinacion del coste real de los servicios y
la evaluacién del comportamiento de los mecanismos de revisidn
anual.

Transmitimos nuestro absoluto respeto a las Comunidades con
intereses diferentes a los que defendemos en esta materia. El
objetivo que debe unirnos es el de acertar en la definicion de los
costes reales que suponen los servicios que prestamos en el ejercicio
de nuestra autonomia, asi como de los factores demograficos con
incidencia significativa sobre los mismos. Ese es el Unico camino
posible para garantizar la igualdad de los espafioles con niveles de
servicios publicos homogéneos en todas las Comunidades y evitar
desequilibrios territoriales.
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Instamos al Gobierno central a definir cuanto antes una metodologia
de trabajo que permita a todas las Administraciones aportar sus
particularidades y necesidades concretas, estableciendo un calendario
para ello, asi como a definir los principios bdsicos que rijan el nuevo
modelo de financiacién autondémica que, a nuestro entender, deberian
ser los que manifestamos a continuacion.

La asignaciéon de recursos entre las Comunidades Auténomas debe
tener como objetivo inexcusable que todas podamos prestar servicios
similares, con independencia de la capacidad de cada una para
generar ingresos tributarios.

Para ello, consideramos necesario reforzar el principio de suficiencia,
que garantice a las comunidades recursos suficientes para prestar los
servicios de su competencia tanto en el presente como en el futuro,
dentro de unos estandares de calidad aceptables. En este sentido, el
nuevo modelo tiene que preservar la suficiencia dinamica en aquellos
supuestos en que los ingresos no evolucionen de forma homogénea, a
través de la vinculacién de los recursos que atribuye el sistema de
financiacién a la evolucién de las necesidades de gasto de las
Comunidades y de los ingresos totales del Estado, por supuesto
alentando la responsabilidad de las autonomias en el ejercicio de su
capacidad normativa.

Defendemos la creacién de un catalogo de servicios, cuya financiacion
esté asegurada a través de los recursos que el sistema atribuye a las
Comunidades Auténomas. La potenciacion de los mecanismos de
nivelacion, a través de una dotacién suficiente de los mismos debe
garantizar el cumplimiento de este principio.

Debe aprovecharse la definicion de un nuevo modelo para corregir los
déficits de financiacidon que sufren todas las comunidades auténomas
en el modelo vigente, dotando al sistema autondémico de mayores
recursos.

Asi mismo, defendemos iniciar las negociaciones con la incorporacién
de la cldusula tradicional en todas las reformas anteriores, conforme
a la cual ninguna Comunidad Auténoma recibe menos financiacién
como consecuencia de la modificacién del sistema.
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Las necesidades de financiacion de las Comunidades Autdénomas
deberan fijarse atendiendo a los factores determinantes de sus
necesidades de gasto reales. Ademas de los costes fijos, la superficie,
la dispersidén, la baja densidad, la orografia, la baja natalidad o el
envejecimiento y sobreenvejecimiento de la poblacion son
condicionantes innegables de un mayor coste en la prestaciéon de
servicios, cuyo efecto debe cuantificarse de forma completa vy
ponderarse en mayor medida que en el actual sistema.

De forma especifica, se debe evaluar los gastos vinculados a la
educacion, sanidad y servicios sociales, dado su elevado peso relativo
en todas las Comunidades Autonomas. Especialmente en estas areas
deben tenerse en cuenta factores de coste consustanciales a la
poblacidn, destinataria en ultima instancia de los servicios publicos.
No seria posible la consecucidn de un sistema de financiacion justo e
igualitario sin tener en cuenta los efectos reales sobre el coste de los
servicios de la extension del territorio, de la baja densidad y de la
dispersién que obliga a los poderes publicos a multiplicar las unidades
de prestacion de servicios de cercania (escuelas, centros de salud,
centros de dia..) o del envejecimiento que suele ir asociado a una
mayor dependencia, prevalencia de patologias y con el consiguiente
gasto farmacéutico, que conlleva necesariamente diferentes intensidades en
la utilizacion de los servicios publicos. Igualmente, proponemos la
elaboraciéon de un estudio independiente que evallie el efecto de
criterios como el nivel de renta, la tasa de paro o la pobreza en el
coste de la prestacion de servicios.

En particular, la sanidad publica y su dindmica de crecimiento de
gasto, ain mads intensificada con la pandemia todavia vigente, debe
ser objeto de un analisis especial en la préxima negociacion. El peso
de la sanidad en el sistema debe adecuarse al gasto real de las
Comunidades Autdénomas, incluidos los gastos estructurales que ha
dejado la pandemia. En concreto, se valorard de forma adecuada el
impacto de cada grupo de edad que forma parte de la poblacién
protegida equivalente, recogiendo la creaciéon de nuevos tramos a
partir de los 65 afios (mayores 85 afios) y aumentando su ponderacion.
Ademds, se realizaran revisiones periddicas para ajustar estos
indicadores y ponderacion, de forma que se garantice la suficiencia
dindmica del gasto sanitario en el modelo de financiacion.
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Se evaluard de forma diferenciada el efecto de la aplicacién de la Ley
de Dependencia. La financiaciéon debera ser suficiente para alcanzar
los niveles de cobertura contemplados originalmente en esa norma, y
se realizarad conforme se establece en el Informe de la Comisién para
el analisis de la situacion del Sistema de Dependencia. En especial, se
tendra en cuenta un nuevo grupo de edad a partir de 85 afios, donde
se concentran un mayor porcentaje de grandes dependientes
destinatarios de los cuidados mas intensivos del sistema.

Se tendran en cuenta criterios que permitan impulsar el reequilibrio
territorial entre zonas densamente pobladas y zonas en declive
demografico y proporcionar servicios publicos de calidad a estas
dltimas. Asi mismo, el sistema debe garantizar un desarrollo
econdmico sostenible e integrado para todos, prestando atencién a la
inversion en politicas de conciliacién, de apoyo a la natalidad y de
dotacidén de recursos para el desarrollo rural.

El nuevo modelo debe hacer plenamente efectivo el principio de
lealtad institucional y seguridad juridica, de tal forma que en las
decisiones de la Administracidon General del Estado que afecten a la
capacidad financiera de las Comunidades Auténomas para hacer
frente a la prestacion de los servicios éstas deben poder ser
compensadas por la totalidad de los efectos financieros que puedan
producirse. A tal efecto, debera procederse a la cuantificacion de las
diferentes medidas adoptadas por el Estado que hayan podido afectar
a los ingresos y gastos autondmicos, asi como a los que puedan surgir
por el impulso desde la Administracion General del Estado de nuevos
servicios que vayan a ser gestionados por las Comunidades
Autdénomas.

30.Ademas, el cierre del modelo requiere la correcta definicion y

valoracion de otros recursos de las Comunidades Auténomas que no
forman parte del sistema de financiacién autondmica en sentido
estricto, pero que si que aportan recursos adicionales decisivos para
garantizar el desarrollo de nuestras Comunidades Auténomas, lo que
implica:
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Potenciar las politicas de desarrollo regional y en concreto, del
Fondo de Compensacién Interterritorial, instrumento
constitucionalmente ligado al principio de solidaridad a través
de recursos adicionales a los del sistema de financiacion,
mediante una adecuada dotacidén presupuestaria y una reforma
de los elementos configuradores del Fondo.

Una evaluacion de la situacién actual y futura de los
mecanismos extraordinarios de apoyo a la liquidez de las
Comunidades Auténomas, bajo la premisa de que las medidas
que se adopten deberdn respetar una igualdad de trato entre
todas las Comunidades Autonomas y no generar ningun
perjuicio financiero a ninguna de ellas.

En la misma linea, defendemos que el reparto de los Fondos
Next Generation se haga de forma equitativa mediante el
establecimiento de criterios estables y objetivos.

La evaluacion del impacto de las reformas en materia de
administracion local sobre la financiacién y las necesidades de
gasto de las Comunidades Auténomas. En este ambito,
también consideramos necesario que se aborde la necesaria
reforma de la financiacién local.

Los d6rganos de cooperacion interadministrativos velaran de
forma efectiva porque los recursos asignados a través del
sistema de financiacién no se detraigan por otras vias con
interpretaciones discutibles de la normativa tributaria, como
ha sucedido con la repercusién del impacto de la implantacion
del Sl en el IVA cedido a las Comunidades Auténomas o la
sujeciéon a IVA de las transferencias de financiacion de las
televisiones autondmicas. En este ultimo ambito, tras la
sentencia del 16 de septiembre de 2021 del TJUE, solicitamos
el reconocimiento de la Administracidn tributaria estatal de la
naturaleza esencialmente econdmica de la actividad
desarrollada por estos medios, con deducibilidad total del IVA
soportado hasta el 2021 y reconocimiento de un minimo de
deducibilidad a partir de 2022.

10



31.

32.

33.

£~
FORO SANTIAGO

’
=

CAMINO DE CONSENSO
]~

Por ultimo, manifestamos que los Fondos Next Generation habilitados
por la Unién Europea son una oportunidad Unica para consolidar la
recuperacion econdmica tras el impacto ocasionado por la pandemia,
asi como para acelerar las transformaciones necesarias de nuestro
modelo productivo.

En este sentido, apoyamos el objetivo de una transicién econdémica
hacia un modelo mas verde y sostenible, que debe acometerse de
forma justa, ordenada e inclusiva, muy en especial con las personas
trabajadoras de las zonas afectadas por el cambio de sistema
productivo. Para ello se deben garantizar las medidas adecuadas para
evitar los impactos negativos sobre el tejido empresarial e industrial
e incrementar la cuantia de los fondos destinados a los territorios
mas perjudicados por esta transformacién hacia la neutralidad
climatica, con la que estamos plenamente comprometidos.

Abogamos por una asignacion de recursos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia para financiar proyectos publicos y
privados que garanticen una salida cohesionada de la crisis, y
permitan que la recuperacion llegue a todos de forma equitativa. En
este sentido, la Administracion General del Estado debe adoptar
tanto los criterios que garanticen una convergencia en renta per
capita de las diferentes partes del territorio como criterios vinculados
al reto demografico, haciendo que la recuperacion llegue a todos de
forma equitativa.

34. Solicitamos que no compita la asignacidn de recursos de la politica de

35.

cohesidén con el reparto de los fondos de recuperacién, de modo que
se asegure la complementariedad y un uso éptimo de los recursos en
los territorios con importantes desventajas demograficas.

También reivindicamos la necesidad de una cogobernanza multinivel
realmente efectiva mediante una mayor capacidad de decision para
las autonomias en la asignacién de Fondos, e incidimos en que el
Gobierno cumpla su compromiso de dedicar el 50% de los Fondos que
se reciban de la Unidn Europea a las Comunidades Auténomas.

Santiago de Compostela, 23 de noviembre de 2021
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de la Xunta de Galicia
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Presidente
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Presidente de la
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Presidenta de la
Comunidad Auténoma de La Rioja

Concepcién Andreu Rodriguez

Presidente
del Gobierno de Aragén
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Presidente de la
Junta de Castilla y Leén

Alfonso Fernandez Mafiueco
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ADDENDA A LA DECLARACION INSTITUCIONAL

QUE SUSCRIBEN LAS CCAA DE GALICIA, ASTURIAS, CANTABRIA,
CASTILLA LA MANCHA, ARAGON Y CASTILLAY LEON

Las Comunidades Auténomas de Galicia, Asturias, Cantabria, Castilla La Mancha,
Aragon y Castilla y Ledbn mostramos nuestro apoyo a la ganaderia extensiva,
fundamental en la economia de las zonas rurales; apoyamos a las comunidades
que albergan la practica totalidad de lobos de Espafia en sus planteamientos
para lograr un modelo de coexistencia basado en las medidas ya contempladas
en los planes de gestidn de esas comunidades; y pedimos al Gobierno central que
recupere los espacios de consenso y dialogo sobre la gestion y conservacion del

lobo en nuestro pais.

Santiago de Compostela, 23 de noviembre de 2021
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